
 第五章  公民的基本权利和义务 

• 第一节   基本权利和义务概述 
• 第二节   平等权 
• 第三节   政治权利 
• 第四节   精神、文化活动的自由 
• 第五节   人身自由与人格尊严 
• 第六节   社会经济权利 
• 第七节   获得权利救济的权利 
• 第八节   公民的基本义务 



第一节 基本权利和义务概论(一) 

• 一、宪法与基本权利 
• （一）基本权利的内涵 
• 1.权利 
• 2.基本权利 
• 3.我国宪法中的人权与基本权利 
• 4.基本权利的宪法地位 
•       对基本权利的确认和保障，构成了整个宪法价
值体系的一个重要核心。 

•       宪法所保障的基本权利主要反映了个人与国家
之间的关系，主要表现为个人相对于国家或公共
权力的权利。 



第一节 基本权利和义务概论(二)

                      权利的含义与特征
•         权利指的是在一定的法律关系中，法律关系的一方对另一方所享有的可以要
求作出一定的作为或不作为，并为法律规范所认可的一种资格。它具有以下几主
要特征: 

•     第一，权利反映了主体之间的一种对等的法律关系。 
•     第二，权利是由法规范所认可的。
•     第三，权利是一种法律上的资格。 



第一节 基本权利和义务概论(三)
• 一、宪法与基本权利 
• （二）基本权利的基本性质
• 1.固有性与法定性 
• 2.不受侵犯性和受制约性 
• 3.普遍性与特殊性 
• （三）基本权利的享有主体 
•  1.基本权利享有主体的分类 
•  2.各种主体 
• （1）一般主体       （2）特殊主体 
• （3）特定主体      （4）关于“集体权利” 
•  （四）基本义务的宪法含义 



第一节 基本权利和义务概论(四)
• 二、基本权利的类型 
• （一）基本权利的学理分类 
• 1.公民对国家分别存在四种不同的关系，由此相应地派生出四种不同的权利或义
务. 

• 2.分为消极的权利（Negative Right）和积极的权利（Positive Right）等两种类型.
• 3.三代人权分类方法 
• （二）我国宪法基本权利的类型 



第一节 基本权利和义务概论(五)
•  三、基本权利的保障与界限 
• （一）基本权利的保障 
• 1.基本权利保障的方式 
• 第一种方式称之为绝对保障方式
• 第二种方式则为相对保障方式 
• 2.我国宪法的基本权利保障方式 
• （二）基本权利的界限 
• 1.界限的相对性 
• 2.界限的具体性 



第一节 基本权利和义务概论(六)
• 四、基本权利与基本义务的关系 
• （一）基本权利的享有主体与基本义务的承担主体之间的关系 
• 1.一般情形下的同一关系 
• 2.具体情形下的对角关系 
• （二）基本权利的内容与基本义务的内容之间的关系 
• 1.一般情形下的非对等性 
• 2.特定情形下的统一性 



第二节 平等权 

•  一、平等权的内涵 
• （一）平等权的观念 
• （二）我国宪法平等权规定的规范结构 
• （三）平等权的法的性质 
• 二、形式上的平等与实质上的平等 
• （一）形式上的平等 
• （二）实质上的平等 
•  三、法律适用上的平等与法律内容上的平等
•  四、平等与“合理的差别” 



第三节 政治权利 (一)

• 一、政治权利的宪法意义 
• （一）政治权利的法性质和内容 
•         政治权利又称参政权或政治参加的权利，是人们参与政治活动的一
切权利和自由的总称。

•        政治权利主要包括选举权、被选举权以及政治表现的自由。
•  （二）政治权利的宪法地位 



第三节 政治权利 (二)

•  二、选举权与被选举权 
（一）选举权的法律性质 
         传统宪法学上三种不同的学说，即
  权利说、公务说（或权限说）和二元说。
（二）选举权与被选举权的享有主体 
（三）被选举权的内涵 
（四）选举权的展开形态——罢免权
           所谓罢免权，主要指的是罢免已通过选举产生的特定代表的权利。 



第三节 政治权利 (三)

  三、表现的自由 
   (一)言论和出版的自由
               言论和出版的自由，是表现自由的最基本的、最典型的类型。
 （二）集会和结社的自由 
 （三）游行和示威的自由 
  四、监督权
               监督权是我国现行宪法所确立的公民的基本权利之一，指的是公民监督国家

机关及其工作人员活动的权利。 



第四节 精神、文化活动的自由(一) 

• 一、精神、文化活动的自由的宪法意义
•       这一概念是对那些与人的精神作用或精神活动相关联的所有的自由权利的总
称，

•        其中主要包括思想和良心的自由，言论、出版、集会、结社、游行、示威等
表现的自由，宗教信仰的自由，文化活动的自由等基本权利与自由。 



第四节 精神、文化活动的自由(二)
•  二、宗教信仰自由 
• （一）宗教信仰自由的含义 
•        指的是对具有超自然的超人格性质的存在（如造
物主、绝对者、至高的存在，其中尤其是神、佛、
先灵）的确信、畏敬或崇拜的心情和行为。主要包
括以下三方面的内容: 

•  （1）内心的信仰自由。 
• （2）宗教上的行为的自由。 
• （3）宗教上的结社的自由。
• （二）宗教信仰自由的保障
• （三）宗教信仰自由的界限 



第四节 精神、文化活动的自由(三)
• 三、文化活动的自由 
• 我国现行宪法第47条规定 
• 对文化活动自由的保障也包括两方面的内容: 
•       第一，国家或公共权力不得非法干涉公民从事科学技术、文艺创作等文化活
动的自由以及从事教育事业的权利。 

•       第二，国家或公共权力必须为公民的文化活动提供必要的物质条件与具体设
施 。



第四节 精神、文化活动的自由(四)

（一）我国现行宪法规定的通信自由和秘密 
           我国现行宪法第40条规定 
（二）通信自由和秘密的保障与界限 
            所谓通信的自由，在传统上指的是人们通过书
信、电话、电信等手段，根据自己的意愿自由进行
通信而不受国家或公共权力干涉的自由。

    对通信秘密的保障，主要包含两个方面的内容。 
            第一，积极获知行为的禁止，即国家或公共权
力不得非法将公民通信的内容以及通信行为的存在
本身作为调整的对象。 

            第二，泄露行为的禁止，即邮政局的工作人员
不得泄露在履行职务中可能获知的公民个人的通信
资料。 



 第五节 人身自由与人格尊严(一) 
•  一、人身自由 
• （一）人身自由的宪法含义 
• 我国现行宪法第37条第1款 
•        它指的是无正当理由身体的活动不受拘束的权利，故而又
称身体自由（personal   liberty）。 

• （二）人身自由的主要内容及其保障 
• 1.人身自由不受侵犯的权利 
•        人身自由不受侵犯的权利是人身自由在起点意义上的内容，
指的是公民享有不受任何非法搜查、拘禁、逮捕的权利，即人
身自由不受非法限制或剥夺的权利。

• 2.人身自由受限制的合法程序保障的权利 
• 3.住宅不受侵犯的权利 
•        是指公民居住、生活、休息的场所不受非法侵入或搜查的
权利。 



第五节 人身自由与人格尊严(二)
• 二、人格尊严 
• （一）人格尊严的宪法含义 
•  我国宪法第38条规定 
•        中国现行宪法第38条中的“人格尊严”，其含义相当于狭义
的人格权,指的是与个人的人格价值具有基本关联性的、不可
侵犯的权利，主要包括名誉权、姓名权、肖像权以及隐私权.

•         广义的人格权则同时还包括构成人格本质的个人的生命、
身体、精神以及与个人的生活相关联的利益等其他内容。

•  （二）人格尊严的保障与界限 
• 宪法上的保障 
• 普通法律上的保障 
• 对国家公职人员或社会公众人物的名誉的限制 



     第六节 社会经济权利(一) 

• 一、社会经济权利概述 
•     社会经济权利是指宪法所保障的有关经济活动或经
济利益的权利，是公民实现其他权利的保障。 

•     社会经济权利是一个复合的概念，是经济权利与社
会权利的统一。 

•     所谓经济权利，传统宪法学称之为“经济的自由”，
其内容主要包括选择职业的自由、营业的自由、合
同自由、居住和迁徙的自由以及财产权等有关经济
活动的自由和权利。 

•     所谓社会权利，即通过国家对整个经济社会的积极
介入来保障所有人的社会或经济生活的权利。 

       



 第六节 社会经济权利(二) 

•          在社会主义宪法中，社会权利主要包括劳动权（或劳动保障权）、休息权、
物质帮助权（或生存权）、退休人员生活保障权利、受教育权等 

•         现代资本主义宪法中的社会权利，主要包括生存权、受教育权、劳动权、劳
动者的结社自由以及劳动者的团体交涉和争议权等权利，在学理上又概称之为社
会权。



第六节 社会经济权利(三)

• 二、财产权 
• （一）财产权的概念 
          财产权是指财产上的私权，即一切具有财产价值的权利。
          它不仅包括物权，也包括债权、知识产权、继承权等私法
上的权利，同时还包括具有财产权性质的公物使用权（水利
权）等公法上的权利。 

• （二）财产权保障的宪法意义 
            第一，财产权是人的人格形成的主要契机，财产权的保障，
提供了独立的人格的发展所不可或缺的物质前提。 

            第二，私有财产权是市场经济秩序的一个重要支柱。 
• 财产权的保障对当代中国宪法来说还具有特殊的意义。 
            财产权的宪法保障，可以维护社会的安定秩序，最终又反
过来为宪法自身的安定性提供条件，促使中国宪法走向“规范
宪法”（normative constitution）的阶段。 



第六节 社会经济权利(四)

• 二、财产权
• （三）财产权保障宪法规范结构 
•        现代财产权的宪法保障制度的规范内容主要蕴含了三重结构，
即:不可侵犯条款、制约条款和征用补偿条款。

•        不可侵犯条款，又可称为保障条款。该条款在近代宪法中被
规定为“财产权神圣不可侵犯”，只是一个概括性的、总纲式的
规定，在一般意义上宣明财产权保障的宪法原理。

•        制约条款，又可称为限制条款，即在不可侵犯条款的前提下，
承认私人财产权具有一定的社会性，肯定对财产权的公共制约
的条款。 

•        征用补偿条款，即规定国家根据公共的需要而对私人财产进
行征用时必须予以正当补偿的条款。

•        



第六节 社会经济权利(五)

• （三）财产权保障宪法规范结构 
            第一层的不可侵犯条款确定了现代财产权保障制度的一般前提，第二层的制约
条款则旨在对财产权的保障加诸一种适当的限定，而第三层的补偿条款又进而对
财产权的制约进行制衡。

•          这三层结构逐层展开、环环相扣、相辅相成，形成一个深具内在张力，然而
又是相对严密、相对自足的复合结构。



第六节 社会经济权利(六)
• 二、财产权
• （四）我国现行宪法对财产权的保障
•        我国现行宪法有关私人财产权保障的规范体系也显示出其
内在的局限性，主要体现在以下三个方面: 

          第一，保障对象的限定性 
          第二，规范体系的不完整性 
          第三，保障对象法律性质的不确定性
•  2004年宪法修正案第22条的其主要内容是: 
          第一，将“公民的合法财产的所有权”改为“公民的合法的私
有财产权”。 

          第二，将“国家保护公民的合法的收入、储蓄、房屋和其他
合法财产的所有权”改为“公民的合法的私有财产不受侵犯”。 

          第三，增加了对私有财产的征收和征用条款。 
          第四，增加了补偿条款。 



第六节 社会经济权利(七)
• 三、劳动权 
• （一）劳动权的含义 
•        劳动权又称劳动保障权，指的是获得劳动的机会和适当的
劳动条件的权利。

•        我国宪法第42条规定:“中华人民共和国公民有劳动的权利
和义务”。 

• （二）劳动权的保障与界限 
• 劳动权的保障，主要体现为两个方面: 
           第一，国家必须通过积极的措施，大力保障劳动的自由，
提供劳动的机会， 

           第二，国家必须制定和实施有关劳动保护的法律， 
• 劳动权的内在界限也是十分显著的。其中包括各种职业的特
定要求 

•        劳动权基本上属于一种抽象的权利，它的实现必然受到一
个国家或社会的劳动组织程度、经济发展水平以及人口结构
状况等多方面的社会经济条件的制约。 



第六节 社会经济权利(八)
• 四、休息权 
• （一）休息权的宪法含义 
•       我国现行宪法第43条规定:“中华人民共和国劳动者有休息
的权利”。

•       休息权，指的是劳动者所享有的休息和休养的权利。
•       休息权与劳动权具有内在的关联性。 
•       休息权而且还与劳动者的生存权以及精神、文化活动的自
由也有着密切的联系。

•  （二）休息权的保障 
•         休息权的保障包括两个方面具体的内容。 
            第一方面是国家或公共权力不能通过立法或行政行为侵犯
该权利。 

            第二方面是作为一种社会权利，要求国家或公共权力必须
通过立法或行政措施，确立并实施劳动者的工作时间制和休假
制度，同时保证为劳动者提供休息和休假所必需的设施。

•        休息权的保障形态和实现程度当然也受到一定的社会经济
条件的制约。 



第六节 社会经济权利(九)
• 五、生存权 
•        生存权的宪法规范最早见之于1919年德国的魏玛宪法第

115条第1款中规定“保障任何人之值得成为人”
•        日本现行宪法第25条第1款中规定:“任何国民均享有营构
健康和文化意义上之最低限度的生活的权利”。 

•        生存权即公民享有维持其身体所必需的健康和生活保障权。 
•       我国现行宪法第44条和第45条的规定 
•       生存权的保障，首先只能有赖于国家通过立法得以具体规
定和实施。与公民的生存权相对应，国家的基本义务是应当
建立比较完备的社会保障体系。

•        2004年宪法修正案第23条规定“国家建立健全同经济发展
水平相适应的社会保障制度。” 

•        公民行使这种权利，必须以无法实现劳动权或已经尽了
劳动的义务为前提。这是生存权作为一种权利所具有的内在
界限。 

•         生存权的实现当然受到一个国家或社会的生产力发展水
平、经济发展程度以及人口状况等社会经济条件的制约。 



第六节 社会经济权利(十)
• 六、受教育权 
• （一）受教育权利的宪法含义 
•         我国现行宪法第46条第1款规定:“中华人民共和国公民有受
教育的权利和义务”。

•         受教育的适龄儿童和少年的亲权人（父母或其他监护人）
既拥有对他们施予教育的自由，亦负有让他们接受教育的义务， 

•         国家和社会又负有相应的义务，其中包括提供合理的教育
制度以及适当的教育设施和条件等内容。 

• （二）受教育权利的内容保障 
•         受教育的权利主要包括三个具体的内容，并分别要求不同
的保障措施。 

•       第一，学习的权利，这是受教育权利的核心内容。 
•       第二，义务教育的无偿化。 
•       第三，教育的机会均等。这一内容要求任何权利主体均不得
在教育上受到不平等的对待。 


